《巴彦淖尔市“十五五”就业促进规划》

起草说明
一、起草背景和过程

“十五五”时期，是我市高质量发展、加快闯新路和促进高质量充分就业的关键时期，编制和实施巴彦淖尔市“十五五”就业促进规划意义重大。为深入落实国家《实施就业优先战略“十五五”规划》（国发〔2026〕16号）、《内蒙古自治区“十五五”就业促进规划》（内政发〔2026〕25号）和《巴彦淖尔市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》（巴政发〔2026〕5号），巴彦淖尔市人力资源和社会保障局牵头起草了《巴彦淖尔市“十五五”就业促进规划》（以下简称《规划》）。

《规划》编制过程中，认真学习贯彻落实习近平总书记重要讲话重要指示精神和关于就业工作的重要论述，紧扣巴彦淖尔“三个走在前列”奋斗目标，全面部署各项任务举措。2025年12月正式启动《规划》编制工作，先后完成“十四五”规划实施情况总结、制定编制工作方案、各旗县区实地调研、部门座谈、文稿初稿撰写等工作。起草过程中多次召开专题会议，逐字逐句讨论修改文稿，围绕“十五五”时期就业促进发展思路方向、指标体系、重点工作等开展研讨交流。先后向市直各部门和各旗县区人力资源和社会保障部门开展意见征求，对各方面反馈的意见建议进行了认真研究和充分吸纳，并据此对文稿作了多轮修改完善，形成《规划》征求意见稿。
二、起草依据

1.主要法律法规：《中华人民共和国就业促进法》《内蒙古自治区就业促进条例》。

2.主要政策文件：《实施就业优先战略“十五五”规划》（国发〔2026〕16号）、《内蒙古自治区“十五五”就业促进规划》（内政发〔2026〕25号）。

3.相关规划：《巴彦淖尔市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》（巴政发〔2026〕5号）。
三、基本框架和主要内容

《规划》内容分为三个部分。

第一部分是总体要求。聚焦到2030年，高质量充分就业取得新进展，就业对民生保障支撑作用更加稳固，设置12项指标。充分就业方面，设置了城镇新增就业、城镇就业占比等3项指标；高质量就业方面，设置了全员劳动生产率增长、劳动年龄人口平均受教育年限、基本养老保险参保率、劳动保障监察举报投诉案件结案率等9项指标。

第二部分是重点任务。共7章28条，设置9个专栏。一是全面落实宏观调控就业优先部署，部署强化宏观调控就业优先战略导向等方面4项重点任务，设置建设“就业友好型旗县区”矩阵1个专栏。二是增强产业发展带动就业吸纳能力，部署拓展“三个走在前列”促就业增量空间等方面5项重点任务，设置实施“稳岗扩容提质行动”等2个专栏。三是塑造具有河套特色的现代化人力资源，围绕建立产业需求与教育培养联动机制等4项重点任务，设置实施“职业技能提升培训”行动1个专栏。四是分类强化重点群体就业帮扶，统筹部署促进高校毕业生等青年群体“高质”就业等方面5条举措，设置实施“高校毕业生留河套”“农牧民就业促进服务”行动2个专栏。五是统筹就业公共服务和市场化服务提质扩能，围绕提质升级公共就业服务效能等方面部署4项重点任务，设置实施“人工智能+就业”赋能行动等2个专栏。六是健全劳动者就业权益保障体系，部署全力维护劳动者平等就业权利等4项重点任务，设置实施劳动者权益保障专项行动1个专栏。七是加强人工智能应用就业监测预警与风险应对，围绕加强就业失业风险监测预警等方面部署2项重点任务。

  第三部分是组织保障。进一步完善部门协同联动、社会广泛参与的就业工作格局，强化对《规划》实施情况的跟踪督导，确保各项任务落实到位。

